
忻州市人民防空办公室

2019权责清单

按照市审改办《关于报送落实行政职权标准清单调整行政职权事项的通知》精神，我办对照省政府公布的《山西省市级政府部门行政职权事项标准清单（2018年版）》，进行认真梳理，我办现有行政权力共13项：其中行政许可4项、行政处罚3项、行政征收1项、其他权力事项5项。
附件1

忻州市人防办行政职权事项标准清单及责任清单（2018年版）
	序号
	职权类型
	职权名称
	职权依据
 
	责任事项
	问责依据
	实施主体
	责任主体
	备注

	
	
	项目
	子项
	
	
	
	
	
	

	1
	行政许可
	结合民用建筑修建防空地下室审批
	
	【法律】

《中华人民共和国人民防空法》第二十二条

【地方性法规】

《山西省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》第十七条

【地方性法规】

《山西省人民防空工程建设条例》第五条 第十一条 第十二条 第十三条
	1、受理责任：公示应当提交的材料，一次性告知补正材料，依法受理或不予受理（不予受理应当告知理由）。

2、审查责任：对书面申请材料进行审查，作出审查意见，告知申请人、利害相关人享有听证权利；涉及公共利益的重大许可，向社会公告，并举行听证。

3、决定责任：作出行政许可或者不予行政许可决定，法定告知（不予许可的应当书面告知理由）。

4、送达责任：准予许可的制发送达许可证，按规定报省人防办备案，信息公开。 

5、事后监管责任：建立实施监督检查的运行机制和管理制度，开展定期和不定期检查，依法采取相关处置措施。

 6、其他责任。法律法规规章规定应履行的责任。

	【法律】《中华人民共和国行政许可法》第八条、第二十四条、第二十七条、第七十二条、第七十三条、第七十四条、第七十五条、第七十六条、第七十七条

《中华人民共和国人民防空法》第五十一条

【地方性法规】《山西省人民防空工程建设条例》第二十九条

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》
	市人防办
	市人防办
	

	2
	行政许可
	人防通信警报设施拆除和迁移审批
	
	【法律】《中华人民共和国人民防空法》第三十五条

【地方性法规】《山西省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》第二十六条
	1、受理责任：公示应当提交的材料，一次性告知补正材料，依法受理或不予受理（不予受理应当告知理由）。

2、审查责任：对书面申请材料进行审查，提出是否同意人防通信警报设施拆除批准的审核意见，组织现场检查，告知申请人、利害相关人享有听证权利；涉及公共利益的重大许可，向社会公告，并举行听证。

3、决定责任：作出行政许可或者不予行政许可决定，法定告知（不予许可的应当书面告知理由）。

4、送达责任：准予许可的制发送达许可证，按规定报省人防办备案，信息公开。 

5、事后监管责任：建立实施监督检查的运行机制和管理制度，开展定期和不定期检查，依法采取相关处置措施。

 6、其他责任。法律法规规章规定应履行的责任。

	【法律】《中华人民共和国行政许可法》第八条、第二十四条、第二十七条、第七十二条、第七十三条、第七十四条、第七十五条、第七十六条、第七十七条

《中华人民共和国人民防空法》第五十一条

【地方性法规】《山西省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》第四十三条

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》
	市人防办
	市人防办
	

	3
	行政许可
	人防工程设计、监理乙级以下资质认定
	
	【地方性法规】《山西省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》第十六条

【规范性文件】1、国家四部委《人防工程建设管理规定》第二十条 二十一条
2、《山西省人民政府关于取消下放和调整一批行政审批项目等事项的决定》（晋政发[2015]7号）
	1、受理责任：公示应当提交的材料，一次性告知补正材料，依法受理或不予受理（不予受理应当告知理由）。

2、审查责任：对书面申请材料进行审查，提出是否同意的审核意见，组织现场检查，告知申请人、利害相关人享有听证权利；涉及公共利益的重大许可，向社会公告，并举行听证。

3、决定责任：作出行政许可或者不予行政许可决定，法定告知（不予许可的应当书面告知理由）。

4、送达责任：准予许可的制发送达许可证，按规定报省人防办备案，信息公开。 

5、事后监管责任：建立实施监督检查的运行机制和管理制度，开展定期和不定期检查，依法采取相关处置措施。

 6、其他责任。法律法规规章规定应履行的责任。

	【法律】《中华人民共和国行政许可法》第八条、第二十四条、第二十七条、第七十二条、第七十三条、第七十四条、第七十五条、第七十六条、第七十七条

《中华人民共和国人民防空法》第五十一条

【规范性文件】1、《关于印发<工程设计行政许可资质管理办法>的通知》（国人防[2013]417号）第二十三条
2、《关于印发<人防工程监理行政许可资质管理办法的>通知》（国人防[2013]227号第三十五条

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》


	市人防办
	市人防办
	

	4
	行政许可
	人民防空工程报废与拆除审批
	
	【法律】《中华人民共和国人民防空法》第二十八条

【地方性法规】《山西省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》第二十条第三款
	1、受理责任：公示应当提交的材料，一次性告知补正材料，依法受理或不予受理（不予受理应当告知理由）。

2、审查责任：对书面申请材料进行审查，提出是否同意人民防空工程报废与拆除的审核意见，组织现场检查，告知申请人、利害相关人享有听证权利；涉及公共利益的重大许可，向社会公告，并举行听证。

3、决定责任：作出行政许可或者不予行政许可决定，法定告知（不予许可的应当书面告知理由）。

4、送达责任：准予许可的制发送达许可证，按规定报省人防办备案，信息公开。 

5、事后监管责任：建立实施监督检查的运行机制和管理制度，开展定期和不定期检查，依法采取相关处置措施。

 6、其他责任。法律法规规章规定应履行的责任。
	【法律】《中华人民共和国行政许可法》第八条、第二十四条、第二十七条、第七十二条、第七十三条、第七十四条、第七十五条、第七十六条、第七十七条

《中华人民共和国人民防空法》第五十一条

【地方性法规】《山西省人民防空工程维护管理办法》第三十条

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》
	市人防办
	市人防办
	

	5
	行政处罚
	城市新建民用建筑违反国家有关规定不修建战时可用于防空的地下室的处罚
	
	【法律】《中华人民共和国人民防空法》第四十八条

【地方性法规】《山西省人民防空工程建设条例》第二十六条
	1.立案责任：发现违反法律法规的规定不修建防空地下室的行为，予以审查，决定是否立案。
2.调查责任：严格执法程序，做到客观、公正、透明。保证调查结果真实、准确。组织收集证据，坚持回避制度，佩戴标志，出示证件。听取当事人的陈述和申辩。
3.审查责任：部门法制机构对案件违法事实、证据、调查取证程序、法律适用、处罚种类和幅度、当事人陈述和申辩理由等方面进行合法性审查，提出处理意见（主要证据不足时，以适当的方式补充调查），报部门负责人审批。
4.告知责任：作出行政处罚决定前，应告知当事人作出行政处罚决定的事实、理由、依据和依法享有的权利，在作出较大数额罚款决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利。
5.决定责任：根据审理情况决定是否予以行政处罚。依法需要给予行政处罚的，应制作行政处罚决定书，载明违法事实和证据、处罚依据和内容、申请行政复议或提起行政诉讼的途径和期限等内容。
6.送达责任：向当事人交付或者送达行政处罚决定书。
7.执行责任：对当事人逾期不履行行政处罚决定，人防主管部门可申请人民法院强制执行。
8.其他：法律法规规章规定应履行的责任。


	【法律】《行政处罚法》第三十一条 第三十二条 第三十六条～第四十一条 第四十四条 第五十一条
    《人民防空法》第四十八条

《山西省行政执法条例》第二十条～第二十三条
    《山西省人民防空工程建设条例》第二十六条
    《人民防空行政执法规定》（国家人民防空办公室1999年发布）第四条 第八条 第十条 第十一条 第十四条 第十五条 第十九条

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》
	市人防办
	市人防办
	

	6
	行政处罚
	侵占人民防空工程的、不按国家规定的防护标准和质量标准修建人民防空工程的、违反国家有关规定，占用人民防空通信专用频率、使用与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设备设施的、阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改正的、向人民防空工程内排入废水、废气或者倾倒废弃物的处罚


	
	【法律】《中华人名共和国人民防空法》第四十九
【地方性法规】
《山西省人民防空工程建设条例》  第二十二条
	立案责任：发现涉嫌未按国家防护标准和质量标准修建人防工程的行为，予以审查，决定是否立案。
2.调查责任：严格执法程序，做到客观、公正、透明。保证调查结果真实、准确。组织收集证据，坚持回避制度，佩戴标志，出示证件。听取当事人的陈述和申辩。
3.审查责任：部门法制机构对案件违法事实、证据、调查取证程序、法律适用、处罚种类和幅度、当事人陈述和申辩理由等方面进行合法性审查，提出处理意见（主要证据不足时，以适当的方式补充调查），报部门负责人审批。
4.告知责任：作出行政处罚决定前，应告知当事人作出行政处罚决定的事实、理由、依据和依法享有的权利，在作出较大数额罚款决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利。
5.决定责任：根据审理情况决定是否予以行政处罚。依法需要给予行政处罚的，应制作行政处罚决定书，载明违法事实和证据、处罚依据和内容、申请行政复议或提起行政诉讼的途径和期限等内容。
6.送达责任：向当事人交付或者送达行政处罚决定书。
7.执行责任：对当事人逾期不履行行政处罚决定，人防主管部门可申请人民法院强制执行。
8.其他：法律法规规章规定应履行的责任。


	  《行政处罚法》第三十一条 第三十二条 第三十六条～第四十一条 第四十四条 第五十一条
    《人民防空法》第四十九条
    《山西省行政执法条例》第二十条～第二十三条
    《人民防空行政执法规定》（国家人民防空办公室1999年发布）第四条 第八条 第十条 第十一条 第十四条 第十五条 第十九条

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》
	市人防办
	市人防办
	

	7
	行政处罚
	向人民防空工程内部和孔口附近排泄废水、废气，倾倒废弃物，堆放杂物；堵塞人民防空工程孔口或者修建影响孔口使用的与人民防空无关的其他建筑；以任何形式阻塞通往人民防空工程口部的道路；在危及人民防空工程安全范围内采石、伐木、取土、爆破、打桩、埋设管道或者进行降低人民防空工程防护能力的作业；擅自占用、改造、拆除和损坏人民防空工程设施；
在人民防空工程内生产或者储存易燃、易爆、剧毒、放射性和腐蚀性物品；其他损坏人民防空工程的行为的处罚


	
	【地方性法规】《山西省人民防空工程维护管理办法》第十七条
	立案责任：发现涉嫌未按国家防护标准和质量标准修建人防工程的行为，予以审查，决定是否立案。
2.调查责任：严格执法程序，做到客观、公正、透明。保证调查结果真实、准确。组织收集证据，坚持回避制度，佩戴标志，出示证件。听取当事人的陈述和申辩。
3.审查责任：部门法制机构对案件违法事实、证据、调查取证程序、法律适用、处罚种类和幅度、当事人陈述和申辩理由等方面进行合法性审查，提出处理意见（主要证据不足时，以适当的方式补充调查），报部门负责人审批。
4.告知责任：作出行政处罚决定前，应告知当事人作出行政处罚决定的事实、理由、依据和依法享有的权利，在作出较大数额罚款决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利。
5.决定责任：根据审理情况决定是否予以行政处罚。依法需要给予行政处罚的，应制作行政处罚决定书，载明违法事实和证据、处罚依据和内容、申请行政复议或提起行政诉讼的途径和期限等内容。
6.送达责任：向当事人交付或者送达行政处罚决定书。
7.执行责任：对当事人逾期不履行行政处罚决定，人防主管部门可申请人民法院强制执行。
8.其他：法律法规规章规定应履行的责任。


	   《行政处罚法》第三十六条
    《人民防空法》第九条 第三十一条 第三十二条 第三十七条～第四十一条 第四十四条 第五十条 第五十一条
    《山西省人民防空工程维护管理办法》（省政府2007年令第198号）第十二条
    《山西省行政执法条例》第二十条～第二十三条
    《人民防空行政执法规定》（国家人民防空办公室1999年发布）第四条 第八条 第十条 第十一条 第十四条 第十五条 第十九条 

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》
	市人防办
	市人防办
	

	8
	行政征收
	收缴防空地下室易地建设费
	
	【地方性法规】
    《山西省人民防空工程建设条例》   第十四条  第十五条
【政府规章】
    《山西省人民防空工程维护管理办法》（省政府2007年令第198号） 第二十条    
【规范性文件】
    《国务院 中央军委关于进一步推进人民防空事业发展的若干意见》 第七条
【规范性文件】
    《山西省防空地下室易地建设费收缴使用和管理办法》（晋政办发[2008]61号） 第六条 第九条
	1.受理责任：公示依法应当提交的材料，一次性告知补正资料，依法受理或不予受理申报材料（不予受理应当告知理由）。
2.审查责任：审查申报材料，是否与经办机构核定数据相符。
3.征收责任：对申报的易地建设费按规定的预算级次开票征收缴入国库。
4.事后监管责任：对未入库易地建设费进行催缴，逾期仍不缴纳的，加收滞纳金。
5.其他：法律法规规章规定应履行的责任。
	   《山西省人民防空工程建设条例》第十四条
  《山西省人民防空工程维护管理办法》（省政府2007年令第198号）第二十条
   《山西省防空地下室易地建设费收缴和使用办法》（晋政办发[2008]61号）第四条 第六条 第十条

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》
	市人防办
	市人防办
	

	9
	其它
	不修建防空地下室的审批
	
	【地方性法规】《山西省人民防空工程建设条例》（2008年5月16日山西省第十一届人民代表大会常务委员会第二次会议通知  根据2013年3月31日山西省第十二届人民代表大会常务委员会第二次会议关于修改《山西省人民防空工程建设条例》的决定修正）第十四条


	受理责任：公示应当提交的材料，一次性告知补正材料，依法受理或不予受理（不予受理应当告知理由）。
2.审查责任：按照人民防空工程建设有关规定，对书面申请材料进行审查，提出批准或不批准意见，并告知申请人。
3.决定责任：作出批准或者不批准决定后，告知申请人（不批准的应当书面告知理由）。
4.送达责任：作出批准或者不批准决定后，按照有关规定送达申请人。
5.事后监管责任：建立实施监督检查的运行机制和管理制度，开展定期和不定期检查，依法采取相关处置措施。
6.其他责任：法律法规规章规定应履行的责任。


	【法律】《中华人民共和国人民防空法》第五十一条

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》


	市人防办
	市人防办
	

	10
	其他
	人民防空工程施工图设计文件变更审批
	
	【地方性法规】《山西省人民防空工程建设条例》（2008年5月16日山西省第十一届人民代表大会常务委员会第二次会议通知  根据2013年3月31日山西省第十二届人民代表大会常务委员会第二次会议关于修改《山西省人民防空工程建设条例》的决定修正）第二十条


	受理责任：公示应当提交的材料，一次性告知补正材料，依法受理或不予受理（不予受理应当告知理由）。
2.审查责任：按照人民防空工程建设有关规定，对书面申请材料进行审查，提出批准或不批准意见，并告知申请人。
3.决定责任：作出批准或者不批准决定后，告知申请人（不批准的应当书面告知理由）。
4.送达责任：作出批准或者不批准决定后，按照有关规定送达申请人。
5.事后监管责任：建立实施监督检查的运行机制和管理制度，开展定期和不定期检查，依法采取相关处置措施。
6.其他责任：法律法规规章规定应履行的责任。


	【法律】《中华人民共和国人民防空法》第五十一条.

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》


	市人防办
	市人防办
	

	11
	其他
	人民防空工程竣工验收
	
	【地方性法规】《山西省人民防空工程建设条例》（2008年5月16日山西省第十一届人民代表大会常务委员会第二次会议通知  根据2013年3月31日山西省第十二届人民代表大会常务委员会第二次会议关于修改《山西省人民防空工程建设条例》的决定修正）第二十二条第二款：  

 
	受理责任：公示应当提交的材料，一次性告知补正材料，依法受理或不予受理（不予受理应当告知理由）。
2.审查责任：按照人民防空工程建设有关规定，对书面申请材料进行审查，提出批准或不批准意见，并告知申请人。
3.决定责任：作出批准或者不批准决定后，告知申请人（不批准的应当书面告知理由）。
4.送达责任：作出批准或者不批准决定后，按照有关规定送达申请人。
5.事后监管责任：建立实施监督检查的运行机制和管理制度，开展定期和不定期检查，依法采取相关处置措施。
6.其他责任：法律法规规章规定应履行的责任。


	【法律】《中华人民共和国人民防空法》第五十一条

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》


	市人防办
	市人防办
	

	12
	其他
	人民防空工程竣工备案
	
	【地方性法规】《山西省人民防空工程建设条例》

（2008年5月16日山西省第十一届人民代表大会常务委员会第二次会议通知

  根据2013年3月31日山西省第十二届人民代表大会常务委员会第二次会议关于修改《山西省人民防空工程建设条例》的决定修正）第二十三条


	1、受理责任：公示应当提交的材料，一次性告知补正材料，依法受理或不予受理（不予受理应当告知理由）。

2、审查责任：对书面申请材料进行审查。

3、决定责任：资料齐全后整理备案。

4、送达责任：准予许可的制发送达许可证，按规定报省人防办备案，信息公开。 

5、事后监管责任：建立实施监督检查的运行机制和管理制度，开展定期和不定期检查，依法采取相关处置措施。

 6、其他责任。法律法规规章规定应履行的责任。

	【法律】《中华人民共和国行政许可法》第八条、第二十四条、第二十七条、第七十二条、第七十三条、第七十四条、第七十五条、第七十六条、第七十七条

《中华人民共和国人民防空法》第五十一条

【地方性法规】《山西省人民防空工程建设条例》第二十九条

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》
	市人防办
	市人防办
	

	13
	其他
	人防工程项目审批
	
	【规范性文件】1、《人民防空工程建设管理规定》（[2003]国人防办字第18号）第六条 
2、《关于调整人民防空建设审批事项的通知》（国人防〔2014〕235号）第二项第一款


	1、受理责任：公示应当提交的材料，一次性告知补正材料，依法受理或不予受理（不予受理应当告知理由）。

2、审查责任：对书面申请材料进行审查，提出是否同意的审核意见，组织现场检查，告知申请人、利害相关人享有听证权利；涉及公共利益的重大许可，向社会公告，并举行听证。

3、决定责任：作出行政许可或者不予行政许可决定，法定告知（不予许可的应当书面告知理由）。

4、送达责任：准予许可的制发送达许可证，按规定报省人防办备案，信息公开。 

5、事后监管责任：建立实施监督检查的运行机制和管理制度，开展定期和不定期检查，依法采取相关处置措施。

 6、其他责任。法律法规规章规定应履行的责任。

	【法律】《中华人民共和国行政许可法》第八条、第二十四条、第二十七条、第七十二条、第七十三条、第七十四条、第七十五条、第七十六条、第七十七条

《中华人民共和国人民防空法》第五十一条

【地方性法规】《山西省人民防空工程建设条例》第二十九条

其他法律法规规章文件规定应履行的责任.

【党纪】《中国共产党纪律处分条例》
	市人防办
	市人防办
	



